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Poder Tegislative,
'CONSEJO NACIONAL LEGISLATIVO,
LEY 3.* DE 1886

* (20 DE AGOSTO),
por Ia cual o adopta transitoriamente el Presupues-
to de Rentas y Gastos nacionales liquidado por e
decreto nimero 547 de 17 de Agosto de 1885,
El Consejo Nacional Legislativo
DECRETA :

e AP T.oVEL Prasiipieats” de “Rentas 'y

Gastos contenido en el decreto niimero

" 547 de 17 de Agosto de 1885, regiré parn

la recandacién de las rentas v el pago de

los gastos -de Ia administracién piiblica,

mientras no se ponga en ejecucién la ley
de'la materia.

Art. 2.° Se considerardn incluidos en
el Presupuesto de que trata el articulo
anterior las rentas y gastos con que ha
sido aumentado por decretos especiales
del Gobierno.

~Art. 3.° Faciltase al Gobierno para
dictar las medidas' que juzgue necesarias
4 fin de reasumir sin pérdida “de tiempo
el servicio de la deuda piiblicw interier,
introduciendo al efecto en el Presupuesto
de Gastos transitorio la partida que en
su concepto pueda ser destinada al expre-
sado seryicio,

Art. 4° Para atender al servicio en
los Departamentos del” Presupuesto que
transitoriamente han quedado suprimidos,
asf'como.en el caso de deficiencia de los
créditos abiertos por ‘el decreto de que
trata el artfeulo 1.° de la presente ley,
el Gobierno abrird los necesarios, cuando
lo estime conveniente, teniendo en cuenta
los recursos de que pueda disponer.

Art. 5.° La aplicacién de los créditos
del Presupuesto de Gastos se hard por el
Gobierno por medio de decretos especiales,

Art. 6.° Las cuentas de los Recauda.
dores de las rentas y las de los Ordena>
dores y Pagadores de los gastos piiblicos,
se llevarén durante el tiempo que subsista
1a necesidad de la presente ley, por capi-
tulos del PRresupuesto sin dividirlos en
artfculos.
lsg)Gada en Bogota, & 19 de Agosto de

El Presidente,,
JuaN pE D. ULroa.
Bl Vicepresidente, ;
Josk Marfa RuB1o FRADE.
El Secretario, =
k Julio A. Qorredor. .
.+ ~El Secretario, 9138 iSe
S’ )

Roberto de Narvies.
Ry

| Gobierno * Ejecutivo—Bogotd, Agosto 20
[ de 1886.
Publiquese y ejeciitese.

(L. S.) J. M. CAMPO SERRANO.
El Ministro del Tesoro,

JorGr HoLGuiN.

INFORME DE UNA COMISION.
HH Delegatarios

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo
v el Poder Legislativo estin claramente
definidas en  la Constitucién de la Repii.

blica.

La Cémara de Representantes acusa al
| Presidente y 4 los Ministros, y el Senado
|los juzga. Puede, ademds, una v otra
| Cimara requerir la asistencia de los
| Ministros, y pedir cuantos informes crea

necesarios no silo para el mejor desem.
| pefio de sus trabajos, sino también para
| enterarse de los actos de la Administra.
| c16n. Ni podria caracer de esta facultad
| la Cimara de Representantes, como quiera
"que todo fiscal ha de tener medios espedi.
| tos para investigar los hechos que pueden
|ser materia de responsabilidad. Excep-
| tianse de la inspeccién legislativa las
| negociaciones diplomdticas de cardcter
reservado.

Corresponde al Congreso aprobar ¢ des-
| aprobar ciertos actos del Gobierno, 4
aber: los tratados piiblicos, las providen-
s dictadas en tiempo de yguerra en
| ejercicio de facnltadas extraordinarias, y
los contratos en que tenga interés el fisco,
cuando no estén estrictamente ajustados
& previas autorizaciones legislativas. De.
jan de citarse aquf, por no ser de in.
medinta pertenencia al asunto de este
informe, lus facultudes  privativas de uua
¥ ¢tra Chmara respecto & otros actos me-
nosgraves del Gonieruo.
| Es prohibido al Congreso y & una ¥
‘otm Cémara, dar votos de aplanso ¢ de
| censura respecto de nctos oficiales, ¢ inmis.
lcuirse por medio de resoluciones 6 de
leyes eu actos que son e la exchusiva
competencia de otros poderes.

Tal es, sostancialmente, la doctrina
| constitucional sobre las relaciones entre
el Gobierno y el Congreso (dejando aparte
lo relativo 4 la sancién y ohjecion de las
leyes); y como el Consejo. Nacional ha
asumido las fancioues de Congreso y de
una y otra Cémara, no debe. perder de
vista en sus reluciones cou el Gobierno,
lds precedentes reglas

Por acto constitucional transitorio (s
tidulo L) declars el Consejo Nacional que
tendrfin fuerza obligatoria los decretos de
carficter legislativo expedidos por el Go.
bierno antes del dia en que fué sancionada
Ia Constitucién, en tanto que no sean re-
formados por el Cousejo ¢ revocados por

|

el Gobierno. S |

El Proyecto de ley sobre revalidacifn'
de ciertos actos del soder Ejecutivo, que
el infrascrito ha examinado para segundo
debate, propone que $e ratifiquen legisla-
tivamente los contratos celebrados por el
Gobierno, y demds actos por él ejecutados
durante el tiempo trascurrido desde el dia
18 de Diciembre de 1884 hasta el 5 de
Agosto de 1886.

El término revalidacion es correlativo
de invalidacion 6 anulacién, y ambos
presuponen la facultad de revisar. Sélo el
que tiene esta facultad puede resolver
sobre la validez 6 nulidad de los actos que
examina.

Ahora bien: jcudles son los actos\ del
Gobierno que-por su naturaleza, 6 pok la
é?oca en que se ejecutaron, pueden én
algiin caso estar sometidos 4 revisién 1
| lativa? : SRR

| En cuanto & la naturaleza de los actos
del Gobierno, ya se enumeraron arriba
los que son condicionales & ad referen-
dum: Tratados piiblicos; providencias
dictadas en tiempo de guerra, en ejercicio
de facultades extraordinarias derivadas
del derecho natural ¢ conferidas por leyes
preexistentes ; y contratos administrativos
celebrados fuera de las autorizaciones
acordadas ¢ sin autorizacidén alguna.

Eb proyecto deberin especifiear esta |
clase de actos, y no referirse it los coutra-
10s y en general 4 los demvis actos ejecu.
tados por el Gobierno.

Pero Ia difienltad capital que ofrece el
proyecto, nace de la época ev que se eje. |
cutaron los actos cuya revalidacién se |
‘propone. |
" jPuede el Consejo Nacional ejercer |
funcioves constitucionales respecto de ac.
tos anteriores 4 la vigencia de la Consti-
tucion ? Cree vuestra Comisién que nd.

JE\; verdad que la Constitucidn no prohibe
| en absoluto el efecto retroactivo de las
|leyes. Fuera de los casos relativos 4 ma.
| teria civil y penal especificados en los ar.
| ticulos 26, 28 y 31, puede una ley tener
efecto retroactivo. Pero para que lo tenga
es preciso que la misma ley lo diga ex-
| presamente. La ley que no prescribe que
| ha de tener aplicacién retrospectiva, no
puede tenerla, y dispone iinicamente para
!lo futuro. Para que el Consejo pudiera
| legitimamente ejercer inspecciéu sobre
| actos del Gobierno anteriores i la época
en que tal derecho le fué conferido, seria
uecesario que para proceder asi estuviese
autorizado por otra disposicién constitu.
.cional “pérmamente § transitoria, que en
ninguna parte se encuentra. El Consejo
Nacional, como constituyente, no estaba
ligado por ley preexistente, y pndo :\])m.“
! bar los actos del Gobieruno, v asi 1o hizo |
Jen los términos del articnlo transitorio L.
!El Consejo Nacional, como Cunerpo Legi

i lativo, es esclavo de ln Constitucidn,

iy 5 .y . |
Habiéndose discutido en el Consejo si |
{ el Gobierno debe & no remitir & su examen (

{los contratos celebrados en los dltimos | sitd

meses, ¢l Sr. Ministro de Hactenla, con
razones incontestables i juicio del infra
crito, declard que el Gobierno no tiene
tal o'h'llb i Ahara bien, si el Gobierno
no someto tales o
$ejo 100 priele en
i revihidarlos, po
es decaroso procedimiv
no se gonode,
Rae A e
por éonsideraciones do alia nolitica, reva.
1id6 en globo Ins actos wel Gohierna de
cavfcter logislativo, pero reser
derecho de re wrlos 6 derogarios, S
este proyecto, por el cual se aprueban |
definitivamente actos administrativos que |
10.8¢ hau examinado ui han de examinar. |
se, pasura en tercer debate, y se remitiese |
llléﬂb‘_ ara su sancion al Presidente de la |
Repﬁbﬁca, el Gobierno, consecnente cou
la doctrina expucsta por el Sr. Minjstro
de Hacienda, s¢ veria obligado 4 devolver |
el f:royecw objetiudole de iucoustitucio. |
nalidad. Cree vuestra Comisidn, que el |
Consejo Nacioval que acaba de expedir |
después de largas deliberaciones la nueva
Constitucién, tiene inmediatos y especia- |
lisimos deberes_de fidelidad hacia ella, y |
no debz eu niugin caso exponerse 4 obje. |
ciones gue debilitarian su autoridad. |

Elpropésito de los HH. autores del |
Proyeeto, no puede ser més loable, Si pu- [
diese revocarse & duda y ser atacada la |
validez de los actos que ejecuts el Go- |
bierno para salvar la Repiblica de los
horrores de la anarquia y de la servidum.
bre de bastardas ambiciones, no tendrian
base sdlida la autoridad del Consejo y el
nuevo orden constitucional. Y como en

100

1
ni |
v aproimr lo gue

Bs veriad que el Consejo,

indose el |

HLLE

| e

toda Nuci6n bien constitufda la ley fun.
damental es inviolable en sf misma y en
sus origenes, los autores del Proyecto
desean afianzar el actual régimen con una
nueva y solemne afirmacién. Mas, si este
acto es, como lo cree vuestra Comisién,
inconstitucional, sus efectos serfan con-
trarios al buen desen de los proponentes.

Las signientes consideraciones serviriin
para disipar todo recelo respecto { la
validez de los actos del Gobhiarno:

1.* Los actos politicos que crearon la
nueva situacién estin confirmados por las
Municipalidades de 1v Repiiblica, que
aprobaron los poderes del Consejo, por
el Consejo que los aceptd, y especialmen-
te por el articulo constitucional transito-
rio I;

2% Casi todos los contratos y otros
nctos administrativos han surtido su inte.
gro efecto ; .

3.* Para la validez de los actos admi-
nistrativos del Gobierno, va consumados,
basta el hecho de wo existir poder cons.
titucional que tenga facultad de anularlos.

Por tanto vuestra Comisién, si el Re-
glamento lo permite, tiene el honor de.
proponeros :

“Suspéndase indefinidamente la con-
sideracidn del Proyecto de ley ‘sobre re.
validacidn de ciertos actos del Poder Eje-
cutivo.”

Bogotd, Agosto 17 de 1886,

M. A. Caro. -

Es copia—El Oficial mayor,

Manuel Brigard.

INFORME DE TINA COMISION.
ITH. Delegntarios.

Los vecinos de Tocaima con fecha 27 de
Junio solicitan del Consejo Nacional se
digne Jdispouer lo conducente para que
casa de propiedad nacional sita en
auella villa, dinmediaciones de la Iglesia,
pueda servir de casa cural,

En lv netualidad el Gobierno no nece.
quella fivea ; y opina el infrascrito
1o hay incenveuicute en permitir su

i6u temporal al wso indicado, por
nedio de una autorizacidu al Gobierno,
por ser esta la forma en que, con arre.
wlo i unadisposicién constitucional, puede
disponerse de los bieues vacionales. La
eprdemia devastadora que ha asolado va-
vias voces i Tocaima, ha sido nueva causa
decadencia, despoblacién y miseria
para aquel lugar, que fué en lo antiguo
una dw las priveipales cludades del Nuevo
Reino. L presencia de un sacerdote cari-
tativo ha sido, durante la peste, el tinico
consuelo de los desgraciados que no podian
emigrar; y hay por Jo tanto interés social
en favorecer ln permanencia de un cura
de aluas alli, proporciontndole cémoda
habitacion. Por estas razones el infrascrito
os propone el adjunto proyecto de ley.

Bogotid, Agosto17 de 1886.

A A. Caro.

Es copia—El Oficial mayor,

Manuel Brigard.
ACTA DE LA SESION DEL pix 18 DE AGosTO DE
18%6.
Presidencia del H. Sr. Ulloa.

En Bogotd, & la una y treinta minutos
de la tarde, se declari abierta la se-
siéu por haber el wimero reglamenta-
rio de Delegatarios. Solamente dejaron
de concurrir, con legitina excusa, los HH.
Consejeros Caro y Sarmiento.

1

Se ley6 el acta de la sesidn precedente,
-y con una rectificacion del H. Sr. Casag



